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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

16 марта 2026 года                                                               пгт. Междуреченский

Мировой судья судебного участка № 2 Кондинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры Черногрицкая Е.Н., с участием
  лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, Васильевой Е.С.,
заместителя прокурора Кондинского района Новоселова Д.Н., 
рассмотрев в открытым судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении должностного лица
председателя комитета по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района Васильевой Елены Сергеевны,*ранее не привлекавшейся к административной ответственности за правонарушения, предусмотренные главой 14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (материалы дела сведений не содержат),

установил:

Васильева Е.С., являясь председателем комитета по финансам и налоговой политики администрации Кондинского района, по адресу – ХМАО-Югра, Кондинский район, пгт. Междуреченский, ул. Титова, 24, 21.05.2026 допустила несвоевременное доведение до распорядителя бюджетных средств (комитет образования администрации Кондинского района) бюджетных ассигнований по энергосервисному контракту от *, заключенному между МКОУ «Кондинская средняя общеобразовательная школа» и ПАО «Ростелеком» на оказание услуг, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности  использования электрической энергии на нужды внутреннего и наружного освещения, что повлекло нарушение заказчиком МКОУ «Кондинская средняя общеобразовательная школа» установленных сроков оплаты.
Должностное лицо Васильева Е.С. в судебном заседании факт правонарушения признала в полном объеме, с содеянном раскаялась, согласилась с обстоятельствами, изложенными в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении. Просила заменить наказание в виде административного штрафа на предупреждение. 
    Заместитель прокурора Кондинского района Новоселов Д.Н. в судебном заседании пояснил, что материалами дела вина должностного лица Васильевой Е.С. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.11 КоАП РФ, установлена и доказана, не возражал против применения административного наказания с учетом положений ст.4.1.1 КоАП РФ.
Заслушав Васильеву  Е.С., заместителя прокурора Кондинского района Новоселова Д.Н., изучив материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
  В соответствии со статьей 15.15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях несвоевременное доведение до распорядителей или получателей бюджетных средств бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Объектом административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.11 КоАП РФ выступают экономические интересы государства, выражающиеся в своевременном доведении до получателей бюджетных средств бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств, с целью дальнейшего осуществления ими деятельности в соответствии с действующим законодательством. 
Под бюджетными ассигнованиями понимаются предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств. Лимит бюджетных обязательств может быть определен как объем прав в денежном выражении на принятие казенным учреждением бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде) (ст. 6 Бюджетного кодекса РФ).
Согласно требованиям статьи 158 Бюджетного кодекса РФ главные распорядители (распорядители) бюджетных средств распределяют бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и (или) получателям бюджетных средств. 
Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств (ст. 219 БК РФ). 
Прокуратурой Кондинского района проведена проверка исполнения администрацией Кондинского района требований бюджетного законодательства, в ходе которой установлено следующее.
27.07.2020 МКОУ «Кондинская СОШ» в лице директора Кузьминой Э.В. с ПАО «Ростелеком» заключен энергосервисный контракт № * на оказание услуг, направленных на энергосбережение и повьпnение энергетической эффективности использование электрической энергии на нужды внутреннего и наружного освещения для МКОУ «Кондинская СОШ» (далее - Контракт). 
В соответствии с пунктом 3.1 Контракта срок его действия - с момента подписания по 31.12.2026. 
На основании решения Думы Кондинского района от 26.12.2024 № 1212 «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» на оплату энергосервисных контрактов доведено 1 623 100,00 рублей. 
На основании решения Думы Кондинского района от 26.12.2024 № 1212 «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» на оплату энергосервисных контрактов доведено 1 623 100,00 рублей.                
 Указанные 	денежные 	средства 	управлением образования  администрации Кондинского района (далее - Управление) доведены для оплаты энергосервисных контрактов МКОУ «Кондинская СОШ», МКОУ «Морткинская СОШ», МБОУ «Междуреченская СОШ», МКОУ «Морткинская СОШ», МКОУ «Куминская СОШ», МКОУ «Леушинская СОШ», МКОУ «Болчаровская СОШ», МКОУ «Шугурская СОШ». 
В том числе из указанной суммы Управлением показатели бюджетной росписи на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов доведены до МКОУ «Кондинская СОШ» уведомлением от 26.12.2024 № 30 в размере 331 435,00 руб. 
Решением Думы Кондинского района № 1256 от 27.05.2025 «О внесении изменений в решение Думы Кондивского района от 26.12.2024 № 1212 «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов», уведомлением № 355 от 29.05.2025 лимиты бюджетные ассигнования увеличены на 17 580,24 руб. 
Указанные денежные средства израсходованы МКОУ «Кондинская СОШ» для оплаты обязательств по Контракту в период с января по март 2025 года в размере 199 809,50 руб., а также 149 205,50 для оплаты задолженности за 2024 год. 
16.05.2025 МКОУ «Кондинская СОШ» и ПАО «Ростелеком» подписан акт достигнутой экономии за апрель 2025 года. Согласно пункту 4 указанного акта размер платы за достигнутую экономию составляет 75 965,00 руб.
  17.06.2025 подписан акт достигнутой экономии за май 2025 года на сумму 70 518,06 руб. 
	18.07.2025 подписан акт достигнутой экономии за июнь 2025 года на сумму 76 153,86 руб. 
	16.10.2025 подписан акт достигнутой экономии за сентябрь 2025 года на сумму 84 652,34 руб. 
	24.11.2025 подписан акт достигнутой экономии за октябрь 2025 года на сумму 95 562,65 руб. 
	19.12.2025 подписан акт достигнутой экономии за ноябрь 2025 года на сумму 88 693,48 руб. 
	Согласно пункту 8.8 Контракта заказчик осуществляет платеж за отчетный период по настоящему Контракту в течении 5 календарных дней с даты подписи сторонами акта о достигнутой экономии электрической энергии, на основании счета, выставленного исполнителем. 
       	В нарушение требований закона и условий заключенного контракта  МКОУ «Кондинская СОШ» оплату услуг, до 21.05.2025, а также в последующие периоды 2025 года своевременно не произвело. 
Согласно информации Управления от 15.07.2025 на услуги энергосервисного контракта для МКОУ «Кондинская СОШ» запланировано 1148 228,52 руб., фактически на основании решения Думы Кондинского района от 26.12.2024 № 1212 доведено 331 435,00 руб. 
09.07.2025, 18.09.2025, 22.10.2025 МКОУ «Кондинская СОШ» направлено письмо в адрес Управления с просьбой выделить дополнительные денежные средства для оплаты обязательств по энергосервисному контракту.
29.12.2025 на основании поступившего уведомления № 231/МБ от 29.12.2025 и решения Думы Кондинского района № 1320 от 25.12.2025 до МКОУ «Кондинская СОШ» доведены денежные средства по КОСГУ 223, мероприятие 11.03.06.00.00 в размере 560 684,00 руб.  
27.01.2026 платежными поручениями № 24, 25, 26, 27 и 28  МКОУ «Кондинская 	СОШ» 	погашена 	задолженность 	перед ПАО  «Ростелеком» за апрель - ноябрь 2025 года. 
Согласно ответу на запрос от 02.02.2026, в первоначальном бюджете не в полном объеме обеспечивается потребность по энергосервисным контрактам, что явилось причиной несвоевременного доведения до образовательных организаций бюджетных средств. 
Таким образом на момент нарушения срока оплаты по Контракту за апрель (21.05.2025) и в последующие месяца до образовательного учреждения не доведены бюджетные денежные средства.
   Согласно Положению о Комитете финансов администрации Кондинского района, Комитет является структурным подразделением (постоянно действующим исполнительным органом) Кондинского района, уполномоченным: составлять проект бюджета муниципального образования Кондинский район; организовывать исполнение бюджета муниципального образования; осуществлять муниципальный финансовый контроль, контроль в сфере закупок. 
  Согласно разделу 4 председатель Комитета несет персональную ответственность за выполнение задач и функций, возложенных на Комитет с учетом прав, предоставленных ему настоящим Положением, иными нормативными правовыми актами. 
Приказом 260/т.п. от 27.08.2024 Васильева Е.С. назначена на должность председателя Комитета финансов администрации Кондинского района. 
Учитывая изложенное, мировой судья приходит к выводу, что выявленные нарушения бюджетного законодательства возникли в результате несвоевременного доведения бюджетных ассигнований председателем Комитета по финансам, налоговой и кредитной политике администрации Кондинского района Васильевой Е.С. до Комитета по образованию администрации Кондинского района и впоследствии до казенного учреждения по энергосервисному контракту от 27.07.2020 №0187300003520000319.
Вина Васильевой Е.С. в совершении инкриминируемого административного правонарушения подтверждается исследованными судом:
постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 10.02.2026 (л.д. 7-13); 
признательным объяснениями Васильевой Е.С. от 10.02.2026 (л.д. 16-18); 
пояснения Васильевой Е.С. от 10.02.20263 (л.д. 19-20);
табель учета рабочего времени от 30.05.2025 (л.д. 21-22); 
решение Дума Кондинского района «Об утверждении Положения о комитете по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района» №648 о 23.06.2020 (л.д.28 );  
Положение о комитете по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района (л.д. 29-40); 
информация Администрации Кондинского района от 20.01.2026 (л.д. 42-43);
 приказ Администрации Кондинского района №260\т.п. от 27.08.2024 о приеме на работу на должность председателя комитета по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района Васильевой Е.С. (л.д. 44);
 должностная инструкция председателя комитета по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района (л.д. 45-52); 
трудовой договор №7 от 27.08.2024 (л.д. 53-58); 
информация Администрации Кондинского района от 28.01.2026 №44 (л.д. 61-62);
 платежные поручения №44, 45 от 04.02.2025 (л.д. 63-67); 
уведомление о лимите бюджетных обязательств №30 от 26.12.2024, №355 от 29.05.2025 (л.д. 68,69); 
информация Администрации Кондинского района от 20.01.2026 (л.д. 71-73); 
уведомление №231, 355 о показателях сводной бюджетной росписи расходов (л.д.74,75); 
платежные поручения №444 от 05.06.2025, №225 от 21.03.2025, №147 от 04.03.2025, №45 от 04.02.2025, №44 от 04.02.2025 (л.д.76-90); 
уведомление о лимитах бюджетных обязательств №231 от 29.12.2025, №355 от 29.05.2025 (л.д. 81-83); 
счет Ростелеком на оплату от 18.02.2025 (л.д. 84);   
акты достигнутой экономии за отчетный период №1/2025 от 18.02.2025 с приложениями (л.д. 85-87); 
акт достигнутой экономии за отчетный период №2/2025 от 19.03.2025 с приложениями (л.д.88-90); 
акт достигнутой экономии за отчетный период №3/2025 от 17.04.2025 с приложениями (л.д. 91-93); 
акт достигнутой экономии за отчетный период №4/2025 от 16.05.2025 с приложениями (л.д. 94-96); 
акт достигнутой экономии за отчетный период №1/2025 от 18.02.2025 с приложениями (л.д. 97-99); 
акт достигнутой экономии за отчетный период №5/2025 от 17.06.2025 с приложениями (л.д.100-102); 
акт достигнутой экономии за отчетный период №6/2025 от 18.07.2025 с приложениями (л.д. 103-105); 
акт достигнутой экономии за отчетный период №7/2025 от 16.10.2025 с приложениями (л.д. 106-108); 
акт от 22.01.2026 (л.д.110); 
ходатайство МКОУ Кондинская СОШ от 09.07.2025 №340 о выделении денежных средств на погашение задолженности перед ПАО Ростелеком (л.д.111-113);
копия искового заявления ПАО Ростелеком к МКОУ Кондинская СОШ о взыскании задолженности за предоставленные услуги с приложениями (л.д. 114-120);
энергосервисный контракт №0187300003520000319 от 27.07.2020 (л.д. 121-145); 
Указанные доказательства были оценены в совокупности, в соответствии с требованиями ст.26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Мировой судья считает их относимыми и допустимыми, так как они составлены уполномоченными на то лицами, надлежащим образом оформлены, получены с соблюдением требований КоАП РФ, полностью согласуются между собой, и нашли объективное подтверждение в ходе судебного разбирательства.   
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 
Согласно примечанию к указанной норме под должностным лицом в названном Кодексе следует понимать, в том числе лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях. 
Таким образом, действия должностного лица Васильевой Е.С., не исполнившей свои должностные обязанности надлежащим образом, суд квалифицирует по ст. 15.15.11 КоАП РФ в соответствии с установленными обстоятельствами, нормами Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и положениями бюджетного законодательства, как - несвоевременном доведении до получателей бюджетных средств бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств.
При назначении административного наказания мировой судья учитывает характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Смягчающими наказание Васильевой Е.С. обстоятельствами мировой судья признает признание вины, раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено.
В соответствии со ст. 4.1.1 КоАП РФ, для возможности замены административного штрафа на предупреждение, основополагающим условием для применения указанной нормы КоАП РФ является то обстоятельство, что административное правонарушение совершено впервые и таким образом преференция, предусмотренная ст. 4.1.1 КоАП РФ, является исключительной. Исключительность применения ст. 4.1.1. КоАП РФ заключается в наличии вышеуказанных условий для применения, то есть сам факт наличия условий является правовым основанием для применения указанной статьи.
Согласно позиции Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной в п. 4.1. Постановления от 25.02.2014 г. N 4-П, административное наказание не может иметь своей целью нанесение вреда деловой репутации юридического лица (часть 2 статьи 3.1) и предоставляет судье, органу, должностному лицу, рассматривающим дело об административном правонарушении, правомочие признать смягчающими обстоятельства, не указанные в данном Кодексе или законах субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 2 статьи 4.2). Соблюдение этих, вытекающих из конституционных принципов равенства, пропорциональности и соразмерности, требований призвано обеспечить индивидуализацию наказания юридических лиц. виновных в совершении административных правонарушений, и одновременно не допустить при применении мер административной ответственности избыточного ограничения их имущественных прав и интересов.
Конституционный Суд Российской Федерации в определении от 10.10.2017 г. № 2255 подчеркивает, что взаимосвязанными положениями части 3 статьи 1.4, части 3 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП Российской Федерации, предусмотрены особые условия применения мер административной ответственности в отношении являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц, а также руководителей и иных работников указанных юридических лиц, совершивших административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций, согласно которым при определенных обстоятельствах, прямо указанных в законе, этим лицам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение.
Частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ предусмотрено, что являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Следовательно, предупреждение может быть применено только за правонарушение, характеризуемое совокупностью следующих условий: совершено впервые и не привело к причинению вреда или возникновению угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, причинению имущественного ущерба.
Учитывая, что должностным лицом Васильевой Е.С. впервые совершенно вменяемое правонарушение, которое вредных последствий не нанесло, равно как и не повлекло угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не причинило имущественного ущерба, суд усматривает основания для применения ст. 4.1.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях и для замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение.

На основании изложенного, руководствуясь п. 1 ч. 1 ст. 29.9, ст. 29.10, ст.29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья,

постановил:

 Признать председателя комитета по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района Васильеву Елену Сергеевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.11 КоАП РФ, и назначить наказание с применением ст.4.1.1 КоАП РФ, в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в течение десяти дней со дня получения или вручения копии постановления в Кондинский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 2 Кондинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.


 
Мировой судья 
судебного участка № 2                                                                    Е.Н. Черногрицкая
